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PROCESSO N° 194/2022/SEMED
INTERESSADO: SECRETAARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/SEMED

ASSUNTO: CONTRATACAO DE INSCRICAO DE SERVIDORES EM CURSO DE
CAPACITACAO ABERTO A PUBLICO NA AREA DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Em anilise pretensdo de Contratagio direta por “Inexigibilidade de Licitacio” ,
justifica-se a realizagio de inscrigbes de 1600 (mil e seiscentos) inscri¢bes e 130 (cento e trinta)
cortesias, para servidores puiblicos municipais, especificamente aos professores, coordenadores e
gestores de instituicdes da rede municipal de ensino para participarem de 03 (trés) Simpdsios
Educacionais: 1 - Gestdo de Resultados Educacionais: Avaliagio e Desempenho da Escola - 8? Edicao,
2 - Gestao de Resultados Educacionais: Planejamento e Monitoramento com Base em Indicadores - 82
Edicdo, 3 - Estratégias de Combate da Exclusdo e Abandono Escolares - 82 Edigdo e 01 (um) Seminario

- Educacional: 4 - Aprendizagem Hibrida — Solugdes Préticas para Implementar com Eficiéncia,

Eficécia e Criatividade, que serdo realizados com transmissao ao vivo, via internet, no ambiente virtual
do EVENTON NTC, de interesse da Secretaria Municipal de Educagédo, da cidade de Sao Domingos
do Maranhio, a serem promovidos pelo INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com CNPJ N°

‘1\\0.614.200/0001—98, no valor de R$ 980.600,00 (novecentos e oitenta mil e seiscentos reais).

Os simpdsios e seminario serdo realizados no modo aberto ao publico
em geral, mediante pagamento de inscrigdo pela Secretaria Municipal de Educacgo.
Os simpésios e seminario tem como objetivo “capacitagio plena dos
professores, coordenadores e gestores de instituicbes e redes de ensino participantes para a
aplicagdo em sala de aula, com eficiéncia, das competéncias gerais da educagdo bésica e
demais regras e orientacdes inovadoras previstas na BNCC e no DCT acerca do curriculo da
educagdo infantil e do ensino fundamental, do projeto politico pedagégico, e da formacdo do
professor”.
O curso tem, também como publico alvo “Professores da Educagao
Infantil ao Ensino Médio, Coordenadores Pedagégicos, Supervisores, Diretores e Gestores
Escolares, Profissionais de Apoio Educacional, monitores outras ireas ligadas a docéncia.”
O treinamento se dara nos dias 30, 31 de marco e 1 de abril de 2022, na
modalidade de evento aberto ao publico em geral, como antes dito, mediante pagamento de
valor correspondente a inscricio de um ntmero determinado de servidores.
Passamos aqui justificar a necessidade de capacitacdo de profissionais
da drea de educagio Para o ensino remoto.
A Secretaria Estadual de Educagdo, no cumprimento do disposto na
Constituicdo Federal, que preceitua no art. 205 que a educacio é um direito de todos e um
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dever do Estado, tem a missdo institucional de “garantir o acesso, a permanéncia com sucesso
na escola e o desenvolvimento da Educacio Integral humanizada, por meio da gestio
democratica e inovacio educacional”.

A realizacdo desta missdo somente é possivel por intermédio de uma
eficaz e eficiente capacitacio dos profissionais da area de educacio. Assim, para que os
servicos de educagdo sejam prestados com eficicia, legitimidade e eficiéncia, é preciso
investimento adequado na formagéo e atualizagdo dos profissionais.

Com efeito, a efetivagdo do principio da eficiéncia depende da atuagio
de servidores publicos plenamente capacitados em suas especificas areas de atuagdo, para
exercicio, com exceléncia, das atribuicGes de seus cargos publicos.

Atente-se que a Constituicdo Federal atribui a capacitagdo permanente dos
servidores publicos uma posicio de destaque no plano constitucional, ao estabelecer no artigo
41, § 1% III, que uma das formas de perda do cargo publico em caso de servidor estavel é a
insuficiéncia em avaliagdo periddica de desempenho.

Assim, parece inegavel que, ao tempo em que compete a Administracio
Publica prestar servigos publicos com eficiéncia, tem-se por evidente que tais Servicos aos
publicos serdo prestados pelos agentes publicos, que devem fazé-lo com exceléncia.

Parte-se, portanto, da premissa de que ofertar possibilidade de capacitacio
plena aos servidores ptiblicos é de interesse publico e um objetivo a ser buscado e efetivado
pelo administrador publico.

A Constitui¢do de 1988 determina que a educagao é um dever do Estado, e
que um dos principios que a regem ¢ o da valorizagao dos profissionais da educacio escolar:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: —

I -igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

IT - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes puiblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacio dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes puiblicas;
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VI - gestdao democrética do ensino publico, na forma da lei:

VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal.

Atente-se que a Carta Constitucional nao faz alusio apenas aos professores
como destinatarios da valorizagio preconizada, mas a todos os profissionais da educacio
escolar.

Ao instituir a valorizacio do profissional da educacido escolar como um
principio, a Constituicio Federal, por 6bvio, determina ao Estado um dever poder, mais dever
do que poder, de envidar todos os esforcos administrativos para ofertar a esses profissionais a
plenitude de capacitacio, mediante participagcdo em cursos e treinamentos especializados.

Em suma, a plena capacitagio — em todas as dimensdes - dos servidores
publicos da area de educagio ¢ instrumento eficaz para a efetivagdo do principio da eficiéncia
€ para a efetivagéo do principio da valorizacio dos profissionais da educagio escolar, ambos
de indole constitucional, bem como instrumento para que a Administragdo Publica possa
ofertar com exceléncia os servicos de educagdo para a comunidade destinataria.

Além disso, para dizer o minimo, ha o dever juridico de que os servigos de
educagdo sejam prestados de acordo com a Base Nacional Curricular Comum - BNCC.

A Lei n® 9394/96 estabelece que:
Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

De outro turno, também estabelece referida Lei que:

Art. 62

§ 82 Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a

Base Nacional Comum Curricular.

Perceba-se, entdo, que todo o processo de ensino e aprendizagem tem como
um dos fundamentos a Base Nacional Comum Curricular.

Dai a conclusio no sentido de que obter a exceléncia e qualidade do ensino

depende diretamente da exata compreensio e aplicagdo das normas e valores contidos na Base
Nacional Comum Curricular. Ou, sob outro aspecto, nao conhecer, ou nio aplicar
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corretamente as disposi¢des da BNCC implicara em potencial defeitos na prestacao dos
servigos de educacdo por parte da Administracdo Publica.

Fundamental, para tanto, é que os professores da rede municipal sejam
plenamente capacitados em relagio s normas estabelecidas na Base Nacional Curricular
Comum - na medida em que, defeitos de capacitacdo podem gerar defeitos na prestacio dos
servi¢os de educagdo, com todas as consequéncias nefastas que podem produzir.

Justificada, entdo, a necessidade da contratagao de inscri¢gdes no curso aberto

ofertado.

1. Das formas juridicamente possiveis para obter a plena capacitacio de

servidores publicos

A intervencdo profissional exdgena, com participagio de instrutores e
professores de fora do ambito da Administragdo Publica pode constituir um importante
instrumento didatico-pedagdgico, para ofertar aos servidores pontos de visa e perspectivas
por parte de quem observa a Administracio sob angulo diverso. A falta de capacidade técnica
plena para abarcar toda a diversidade pedagdgica que a atividade de educacio demanda para
ser exercida na plenitude da eficiéncia constitucional.

A forma de obter a plena capacitagio de servidores na area de educacdo, em
especial, ¢ mediante contratacio de servigos de terceiros, estranhos a estrutura organica da
Administracio.

A técnica da terceirizagdo é de muito aconselhada e recomendada no que tange
a melhor Administracéo, ptiblica ou privada.

A contratagdo de terceiros ¢ via que se recomenda quando a necessidade
publica ndo pode ser atendida na plenitude pelo uso dos préprios meios (estrutura fisica e de
recursos humanos) da Administracio Publica.

Por intermédio da contratacio de servicos de terceiros, se pode obter a
variedade de profissionais, devidamente qualificados, variedade de metodologia de ensino, e
principalmente, atualizacio no que diz respeito a técnicas orientadas a melhorar a qualidade
de desempenho dos profissionais da educagdo escolar.

2. Da escolha do prestador de servicos de capacitacdo e de treinamento

A prestagdo de servigos de capacitagdo e de treinamento constitui atividade
econdmica livre para a iniciativa privada, vale dizer, pode ser explorada economicamente de
forma a que qualquer pessoa fisica ou juridica pode exerce-la. Esta caracteristica de mercado
faz com que no plano da realidade fatica, existam intimeras empresas que ofertam cursos e
treinamentos.

Diante da multiplicidade de ofertantes de cursos e treinamentos, a escolha
dentre eles constitui conduta que se exerce no plano da discricionariedade administrativa.
Portanto ndo constitui tal escolha um ato vinculado.

12
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Celso Anténio Bandeira de Mello faz importante distingio entre os atos
vinculados e os atos discricionarios:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificagdo legal do unico possivel comportamento da Administracdo em face de situacio
igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Administracgdo, ao expedi-los, ndo
interfere com apreciagio subjetiva alguma.

Atos discricionarios, pelo contrério, seriam os que a Administracio pratica
com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedigao
deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administragdo nio dispde de liberdade alguma, posto que a lei ja regulou antecipadamente
em todos os aspectos 0 comportamento a ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina
legal deixa ao administrador certa liberdade para decidir-se em face das circunstancias
concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente facultando-lhe a utilizacdo de critérios
proprios para avaliar ou decidir quanto ao que lhe parega ser o melhor meio de satisfazer o
interesse publico que a norma legal visa a realizar.!

Certo é, que, toda a contratagdao publica deve ser precedida de licitacdo, nos
termos do disposto no artigo 37, XXI da Constituicio Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

A exigéncia de licitagdo preliminar a contratacio obviamente reduz a
discricionariedade administrativa no que tange a escolha de prestador a ser contratado, o que
¢ evidente.

Contudo, a prdpria Constitui¢do estabelece que a regra da licitagdo comporta
excegbes ressalvadas em legislagio prépria. Tais sido as hipdteses de contratagdo direta.

No dizer ainda de Celso Antbénio Bandeira de Mello, para que haja uma
licitagdo, € preciso que estejam presentes os pressupostos dela

! Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 434.
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E pressuposto logico da licitacio a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma

pluralidade de ofertantes. Sem isto nio hd como conceber uma licitacdo. Dita

impossibilidade é reconhecivel ja no préprio plano de um simples raciocinio abstrato,

Tal pressuposto diz, entio, com o tema do chamado “objeto singular” e com o tema

identificado como caso de “ofertante vinico ou exclusivo”, a serem adiante tratados.

E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagdo possa se constituir

em meio apto, ao menos em tese, para a Administra¢io acudir ao interesse que deve

prover. Posto que a fungdo de tal instituto é servir — e nio desservir — o interesse

publico, em casos que tais percebe-se que falece o pressuposto juridico para sua

instauragdo. Com efeito: a licitagdo no é um fim em si mesmo; é um meio para chegar

utilmente a um dado resultado: o travamento de uma certa relagdo juridica.

E pressuposto fitico da licitagdo a existéncia de interessados em disputd-la.?

Se ndo estiver presente algum dos pressupostos, desaparece a necessidade, ou
mesmo a possibilidade de realiza¢io de uma licitagdo preliminarmente a contratagao.

Tem-se, entdo, que se a escolha de prestador dever ser realizada por licitagdo,
nao ha espago discricionario, a nio ser no que tange aos critérios de selecio passiveis de serem
estabelecidos pelo gestor publico.

Contudo, se o caso for de contratacdo direta, surge uma margem de
discricionariedade, ainda que deva ser exercida nos limites legais e constitucionais.

Duas sdo as hipdteses de contratacao direta de prestacdo de servicos. A
contratacdo pode se inserir numa das situagdes exaustivamente fixadas pelo artigo 24 da Lei n®
8666/93, caso em que se estara diante de hipétese de licitagio dispensavel.

A contratagio também pode se dar diretamente, nos casos em que a
competicao for inviavel, caso em que se estara diante de hipétese de licitagdo inexigivel.

Com efeito, em carater geral, a Administracido Publica pode contratar Servigos
mediante licitagdo prévia, desde que presentes os pressupostos dela.

Caso ausente algum dos pressupostos, surge a possibilidade de contratacio
direta de prestador de servicos.

2 Ob. Cit. P. 551.

14
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O caso especifico de contratagio de servigos de capacitagdo e de treinamentos,
a depender da natureza deles, pode comportar licitagio prévia. Tal é o caso de capacitagdes e
treinamentos versando sobre objetos que sdo padronizados e homogéneos no mercado, com
pouca ou inexistente variagio técnico-pedagdgica entre eles, como por exemplo, cursos de
digitagdo, cursos de linguas estrangeiras, entre outros.

Estes cursos especificos sio dotados de uma qualificadora que os torna
impossiveis de serem comparados entre si por critérios objetivos, vale dizer, sdo dotados de
singularidade, o que os subsume as hipéteses em que a competicio é inviavel, tratadas no
artigo 25, IT da Lei n® 8666/93.

Ha situacdes, também, em que 0s cursos e treinamentos podem ser
contratados sem licitagdo em razdo da particular condigdo da pessoa que os ministrara, como
por exemplo, os cursos e treinamentos ministrados por entidade nacional de reputacio ilibada
e objeto social voltado ao ensino, & pesquisa ao desenvolvimento institucional (caso da
situacdo versada no art. 24, XIII da Lei n® 8666/93), ou mesmo pode ser contratado
determinado curso sem licitacdo em razdo de seu valor ser inferior ao limite fixado no artigo
24,11 da Lei n® 8666/93, dentre outras hipéteses de licitagdo dispensavel.

Em suma, a depender do caso concreto, a contratagao de cursos de capacitacio
e de treinamentos deve ser precedida de licitagdo, ou pode ser contratada diretamente, por
licitagdo dispensavel (se a situacdo de fato se encaixar nas hipéteses do art. 24) ou por licitacao
inexigivel, se inviavel a competicao (por exemplo, se a situacio de fato se encaixar na hipotese
do art. 25, II, ou mesmo do inciso I — prestador exclusivo).

3. Da correspondéncia entre o contetido programatico do curso e a
necessidade da Administracio Municipal

A questio em exame diz respeito a possibilidade juridica de contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de inscrigdes em evento aberto promovido pela
empresa INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA , diretamente, sem licitagdo prévia.

O objeto da contratagdo pretendida é a inscri¢do de servidores publicos em
curso aberto ao publico em geral a ser realizado no periodo de 30e 31 de marco e 1 de abril de
2022.

O curso que se pretende contratar tem natureza aberta ao publico em geral, e
de fato, a Administracio contratard certo nimero de inscri¢cdes para participacdo de
servidores. Reitere-se que havera apenas contratagao de inscri¢do de servidores em curso
aberto ao ptiblico ofertado pela empresa.
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A analise do contetido programético do curso revela absoluta pertinéncia com
a necessidade de capacitagio e de treinamento dos profissionais da area de educagao em
relacdo as normas da BNCC e DCT.

O exame do contetido programatico, do curriculo do professor que ministrara
O curso, dos objetivos e do ptiblico alvo leva a conclusio de que constitui um objeto com
natureza singular.

A singularidade do objeto é o primeiro requisito para a contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, II, da Lei n° 8666/93.

4. Daimpossibilidade de realizagio de licitagdo prévia

A licitagdo somente é possivel, se presentes os seus pressupostos. No caso de
contratagao prestagdo de servicos de ministracdo de cursos e treinamentos abertos ao publico a
licitagdo nédo é possivel, diante de dois fatores: inexisténcia de competi¢do e inviabilidade de
estabelecer critérios objetivos de julgamento.

Néo ha possibilidade de instaurar uma competi¢do para a contratacio de
servigos de ministracéo de cursos e treinamentos abertos ao publico em geral.

Os cursos sao ofertados no mercado, em data e com contetido definidos e
determinados pela entidade que os promove. Nao ha qualquer margem ou discricio
administrativa possivel para adequar a data de realizagio ou mesmo o contetido a ser
ministrado. Somente é possivel contratar o curso ou treinamento na modelagem e com a
configuragdo ofertada.

De outra sorte, ainda que fosse possivel qualquer ingeréncia administrativa no
que tange a data ou contetido programatico dos cursos, a licitagdo nao seria possivel diante da
impossibilidade de fixacio de critérios objetivos de julgamento, em face da singularidade do
objeto, como adiante se demonstrara.

5. Da possibilidade de contratacio direta do curso em questio -
justificativa do fornecedor

Diante de suas particulares caracteristicas, a contratacao nao se insere em
nenhuma das hipéteses de licitacio dispensavel previstas no artigo 24 da lei geral de licitagdes.
Também nio é o caso de licitagdo, como sustentado.

A hipétese é de contratacio direta, por inexigibilidade de licitaggo.

Dispde a Lei n® 8666/93 que:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A Lei determina que nos casos em que a competicao for inviavel, a licitacdo

sera inexigivel.

Uma das hipdteses em que a licitagdo é inexigivel, é o caso de contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados, para realizacio de objeto com natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

Sobre singularidade do objeto, os cursos e treinamentos em andlise, ofertados
pela empresa NTC caracterizam o objeto singular de que trata o artigo 25, I da Lei n® 8666/93.

Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® “é a caracteristica do objeto
que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador.” O fator nuclear da singularidade é a possibilidade de identificar no bem
analisado, tragos e caracteristicas que ndo estdo presentes em outros bens de mesma natureza,
O que torna a comparagao impossivel.

O curso que se pretende contratar apresenta tragos especificos que o tornam
inconfundivel com outros servigos de igual natureza, pelo que, surge o que a lei denomina de
situagdo de inviabilidade de competicao.

A inviabilidade de competicio é, pois, situacio de fato na qual a
Administragio Puablica ndo dispde de condigdes juridicas de estabelecer critérios objetivos de

17



FOLHAs,Qb_L:(Z ‘
_ vprocesso_L 74
Ammtum_+—

ESTADO DO MARANHAO R
MUNCIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO
C.N.PJ. 06.113.690/0001-71
PRACA GETULIO VARGAS ,S$/N - CENTRO
CEP N* 65.790.000

julgamento de certame licitatério, exatamente pela impossibilidade material de comparagao
entre 0s servigos que se pretende contratar.

Consoante posicionamento unanime em doutrina, singular nio significa tnico.
O curso que se pretende contratar certamente no é tinico no mercado que poderia atender a
necessidade administrativa. Porém, tal ndo é entrave para que possa haver a contratagdo
direta.

O que tem relevancia juridica é o fato de que embora nio seja tnico, é dotado
de caracteristicas técnico-cientificas que os tornam incomparaveis a outros cursos
eventualmente existentes no mercado.

Sobre o tema, salienta ainda Margal Justen Filho que

A inviabilidade de competicio se configura nio apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de escolha entre diversas opgoes. Pode
configurar-se inviabilidade de competicio, para fins do art. 25 da Lei n® 8.666, mesmo
quando_existirem no mercado_intimeros particulares em_condicdes equivalentes de
desempenhar a prestacdio necessdria 4 satisfacio do interesse sob tutela estatal.

A inviabilidade de competicio também se verificard nos casos em que houver
impossibilidade de selegio entre as diversas alternativas segundo um critério objetivo
ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade
a ser atendida.

A guisa de argumentagio, Advocacia Geral da Unido ja firmou entendimento
pela Orientacgédo Normativa n® 18, no sentido de que a inscri¢cao
em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio especialista caracteriza hipétese de
inexigibilidade de licitagao:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, inc. I, da Lei

n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e

aperfeioamento de pessoal, ou inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

O Tribunal de Contas da Unido j4 firmou entendimento no sentido da

possibilidade de contratagdo de cursos e treinamentos com fundamento no

artigo 25, IT da Lei n° 8666/93:

Contratagdo de empresas prestadoras de servicos de consultoria mediante

inexigibilidade de licitatério. Demonstragdo da singularidade do objeto e da notéria

especializaciio. As contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeiconmento de pessonl enquadram-se na

18



ANe s
FOLHASJQ:._‘Y’Lf
wPRoczsso.fﬁ./,ﬁaﬂ.:2

‘88inatura

ESTADO DO MARANHAO g
MUNCIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO
C.N.P.J. 06.113.690/0001-71
PRACA GETULIO VARGAS ,S/N - CENTRO
CEP N* 65.790.000

hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 25, combinado com
0 inciso VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993. Justificativas acatadas.

[VOTO]

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisdo substancialmente
esclarecedora para determinar que singularidade ndo implica existéncia de apenas um
prestador dos servigos pretendidos:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacio, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nio impede a contratagio
direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.
As caracteristicas préprias do contetido programatico e dos objetivos do curso
0 tornam singular. O objeto das contratagles, inegavelmente, também é singular na acepgio
adotada pelo Tribunal de Contas da Uni3o,
Resta aferir se a empresa e os profissionais que atuardo na execucio contratual
sao detentores de notéria especializacio.
Da notoéria especializacio da empresa Instituto NTC do Brasil LTDA.

Deve-se demonstrar que a empresa ofertante é dotada de notéria
especializacdo. Repita-se que, notéria especializagdo, nos termos do disposto no art. 25, § 1°da
Lei n® 8666/93 ¢ Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho
Schiefler a notdria especializacio pressupde

A capacitagdo do contratado decorre da reunido das aptiddes e qualificacdes
necessarias para o atendimento das peculiaridades do servico, tanto aptiddes subjetivas (de
natureza pessoal, como o conhecimento, o estudo, a habilidade e a capacidade) quanto
aptiddes objetivas (como a organizacdo, os instrumentos, o quadro de pessoal ou outros
elementos que levem a viabilidade do atendimento e & consecugao dos fins pretendidos. 4

No que diz com a prova de notéria especializagdo da empresa a ser
contratada, foram juntados ao processo intimeros documentos que revelam o conceito da
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empresa no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, a atender os
requisitos de prova de aptidio subjetiva e de aptiddo subjetiva — notdria especializagdo.
Ja foram clientes da CMpresa em cursos e treinamentos os seguintes érgos e
entidades:

Tribunal de Justica (MA, AL, GO, PI, TO, MS, MT)

Tribunal Regional do Trabalho (AL, GO, MA, PI, MT)

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Assembléias Legislativas (MA, TO, GO, PI, MS, MT)

Auditoria Geral da Unio

ANVISA

INB ~ Indtstrias Nucleares do Brasil

CONAB ~ Companhia Nacional de Abastamento

CORREIOS - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FUNALI - Fundacio Nacional do Indio

FUNASA - Fundagio Nacional de Satide

Governos Estaduais (MA, TO, GO, PI, CE, AL, MT, , MS, AM, PB, outros
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Justiga Federal (TO, MA, PI, AL, GO, MS, MT)

Ministérios da Reptiblica

Ministério Ptblico Federal (TO, MA, PI, AL)

Ministérios Puiblicos Estaduais (MA, PI, AL, CE, GO, TO)

Policia Federal(TO)

Prefeituras Municipais (TO, GO, MA, PI, CE, AL, MT, MS, AM, PB, outros)
Procuradoria da Reptblica

Procuradoria do Trabalho

Receita Federal

Policia Rodoviaria Federal

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados

TCEs - Tribunais de Contas dos Estados (MA, PI, CE, AM, GO, MT, MS)
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ESTADO DO

Ha no processo atestados de capacidade técnica que revelam a exceléncia na
prestagao de servigos de ministragao de cursos e treinamentos de Ambito nacional.

Segundo informagdes coletadas, a NTC foi fundada no inicio de 2006, e é
uma empresa especializada em capacitagio e aperfeicoamento, consultoria e prestacao de
servigos técnicos em diversas areas, com a finalidade principal de oferecer em todo o pais, com
exceléncia e notoriedade, orientacio técnico-juridica e desenvolver eventos abertos e fechados
voltados para a Administragdo Publica brasileira.

Tem a empresa como objetivo institucional capacitar e preparar os agentes
publicos para a tomada de decisdes e para o exercicio eficiente, eficaz e seguro das suas
atribui¢Ges funcionais, hd quase uma década a empesa atua em parceria com a Administracio
Publica, na organizagao, producio de informacgao juridica e transferéncia de conhecimento,
principalmente na area de contratacio publica, dando suporte tedrico e operacional a milhares
de agentes publicos, tendo como parceiros renomados palestrantes, conferencistas e
instrutores, selecionados dentre os melhores profissionais do mercado, renomados, com
notorio conhecimento e reconhecida capacidade técnica e pedagdgica.

Assim, tem-se que os documentos juntados ao processo demonstram
cumprimento do disposto na lei para caracterizar a notoriedade da especializacdo da empresa.

No que tange aos profissionais que atuardo na ministragdo do curso, nio é
diversa a situagdo, e provada a sua notéria especializagao:

A capacidade técnica e a notoriedade da especializagdo da professora esta
plenamente demonstrada pelos documentos juntados ao processo. Provada no processo,
portanto, a notdria especializagdo da empresa e dos professores que ministrardo o curso.

6. Dajustificativa do preco da contratacio

A Lei n® 8666/93 determina no artigo 26, paragrafo tinico, que:

Pardgrafo vinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

Plenamente demonstradas acima, as razdes de escolha da empresa executante.

Resta tratar da justificativa do prego a ser pago pela prestagao dos servigos.

Repita-se que os cursos serdo ofertados na modalidade de abertos ao publico
em geral, cuja participagao é condicionada ao pagamento do valor do preco da inscrigdo, que é
determinado pela empresa ofertante dele. Nio ha possibilidade de ingeréncia administrativa
na formagao do prego.
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No que diz com a justificativa do preco no caso de contratagdes diretas, Marcal
Justen Filho pondera que

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fung¢dio da atividade anterior e futura

do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica deverd ser praticado

em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de
sua atividade profissional.

A referéncia para aferir se o prego da contratacio esta justo e adequado sdo os
precos que o préprio contratado pratica no seu mercado proprio. As outras contratagdes
realizadas pela empresa proponente sio, pois, a referencia para aferigio da razoabilidade do
preco.

Assim ja determinou o Tribunal de Contas da Unido, que no caso da
contratagdo direta por inexigibilidade, a justificativa do preco se dara pela comparacgio entre
0s precos propostos pela empresa que se pretende contratar, e os precos praticados por ela em
face de outros érgdos e entidades publicos ou contratagdes particulares:

A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de
licitacdo (art. 26, paragrafo tinico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Acérdio 2993/2018 Plenario,
Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas.

A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, pardgrafo tunico,
inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:
(i) no caso de dispensa, apresentacio de, no minimo, trés cotacdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio for possivel obter

essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com 0s

precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou

privadas.

Neste sentido, tem-se que o preco proposto, de R$ 980.600,00(novecentos e
oitenta mil e seiscentos reais), referente a 1.600 (mil e seiscentos) inscri¢des e 130 (cento e
trinta) cortesias por participante inscrito se justifica e é razoavel, pois compativeis com outras
contratagGes que a empresa NTC celebrou com outros orgaos e entidades publicos.
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Conclui-se, assim, que a contratacao no formato proposto, com inscri¢ao de
servidores em evento aberto ao publico (i) tem previsdo legal; (ii) atende a necessidade da
Administracido Publica.

Assim, na dtica da Administragio Municipal, no exercicio de sua competéncia
discricionaria, pelas razdes expostas, a contratagdo de inscri¢es para participagio de curso
aberto para a formacio de profissionais da 4rea de educacio em ensino remoto atende o
interesse publico municipal.

{

Sao Domingos do Maranhio (Ma), 17 de marco de 2022

.]S(iﬁg A%]‘E{\S AM%;U léEBTO

CPF N° 024.701.663-22
SECRETARIO ADJUNTO DE EDUCACAO
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